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Resumen ejecutivo 

Situación laboral durante el primer semestre de 2024 

❖ La sostenida caída de la actividad económica atravesada desde fines de 2023 se tradujo 

en un aumento de la pobreza que destaca tanto por el nivel alcanzado como por su 

acelerado ritmo de crecimiento.  

✓ Al finalizar el primer semestre de 2024, el 52,9% de la población de nuestro país 

se encontró bajo la línea de pobreza, alcanzando así el valor más elevado en casi 

20 años. Por su parte, la indigencia alcanzó al 18% de las personas. 

✓ El incremento de 11,2 puntos porcentuales de la pobreza que tuvo lugar entre 

el segundo semestre de 2023 y el primero de 2024 representa el salto más 

acentuado en un período de seis meses desde el año 2002. Desde 1989, el ritmo 

de aumento fue sólo superado por la hiperinflación de ese año y por el de la 

crisis de 2001. 

❖ La pobreza experimentó un marcado crecimiento entre los trabajadores formales.  

✓ Entre los primeros trimestres de 2023 y 2024, la cantidad de empleados 

registrados del sector privado bajo la línea de pobreza se incrementó 71%.  

✓ Quienes más padecieron la caída de ingresos fueron los empleados públicos, 

entre quienes la cantidad de trabajadores pobres se incrementó 154%. 

❖ Si la pobreza se ha vuelto un fenómeno recurrente entre los trabajadores formales, la 

indigencia es una realidad que caracteriza la situación de cada vez más informales. 

✓ El 24% de los trabajadores informales y el 22% de los cuentapropistas 

ingresaron a principios de año en la categoría de indigentes. 

Situación laboral durante el segundo semestre de 2024 

❖ El empleo formal en el sector privado acumuló en julio su onceavo mes consecutivo de 

caída, totalizando una contracción de 180 mil puestos de trabajo desde agosto de 2023.  

❖ Durante los últimos meses se observó una moderación en el ritmo de contracción del 

empleo y es posible que la tendencia a la baja se haya revertido a partir de agosto. 

❖ Las negociaciones paritarias del sector privado de los últimos meses definieron 

incrementos nominales levemente por encima de la inflación, permitiendo que el poder 

adquisitivo de los salarios se sitúe en septiembre de 2024 en niveles cercanos a los de 

noviembre de 2023.  

❖ En oposición al promedio del sector privado, los trabajadores del sector público 

acumulan una caída salarial que llega al 20% entre los empleados de la administración 

pública nacional. 

❖ Las distintas herramientas del sistema de protección social evolucionan en sentidos 

diversos.  

✓ La Asignación Universal por Hijo está cerca de duplicar el valor que tenía en 

noviembre de 2023.  

✓ Las jubilaciones recién en junio recuperaron el poder adquisitivo que tenían 

antes de la devaluación.  

✓ Los principales programas sociales (Potenciar Trabajo, políticas alimentarias, 

etc.) acumulan una caída en sus niveles de ejecución presupuestaria del 43% 

desde principios de año. 
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1 Situación laboral durante el primer semestre de 2024 

La sostenida caída de la actividad económica atravesada desde septiembre de 2023 se tradujo 

en un marcado deterioro de los indicadores laborales y sociales. Y si bien el momento más agudo 

de la situación tuvo lugar en los primeros meses de 2024, la información disponible da cuenta 

de que al terminar el primer semestre los principales valores se mantenían en niveles críticos. 

Entre los segundos trimestres de 2023 y 2024 tuvo lugar un importante crecimiento de la tasa 

de desempleo, que trepó del 6,2% al 7,6%. En efecto, durante ese período, se contabilizaron 308 

mil desocupados nuevos. Tal evolución respondió a que a lo largo del último año se incrementó 

la cantidad de personas que buscan trabajo (población económicamente activa), como posible 

consecuencia de la necesidad de sumar ingresos a los hogares en el marco de la recesión1. En 

ese marco, como sólo una parte de esas personas consiguió insertarse laboralmente, quienes 

no lo hicieron pasaron a engrosar las filas del desempleo. 

Evolución de indicadores seleccionados del mercado laboral2 
 Segundos trimestres de 2023 y 2024 – Total país  

 
TASAS VARIACIÓN 

2º trimestre 
2023 

2º trimestre 
2024 

2º trimestre 2024 
vs 

2º trimestre 2023 

Tasas 

Tasa de actividad 47.6% 48.5% +0,9 p.p. 

Tasa de empleo 44.6% 44.8% +0,2 p.p. 

Tasa de desocupación 6.2% 7.6% +1,4 p.p. 

Población (en millones) 

Población económicamente activa 22.1 22.6 +538 mil 

Población ocupada 20.8 21.0 +230 mil 

Población desocupada 1.3 1.7 +308 mil 
Fuente: CETyD en base a EPH (INDEC) 

 

El aumento de la desocupación se combinó con una importante caída del poder adquisitivo de 

los ingresos tanto laborales como no laborales. Como se observa a continuación, entre los 

primeros trimestres de 2023 y 20243 ambos tipos de ingresos se retrajeron en promedio un 20% 

en términos reales. 

  

 
1 Fenómeno conocido como “trabajador adicional”. 
2 Tasas correspondientes a los 31 aglomerados relevados y estimación de poblaciones al total del país. 
3 Al momento de la publicación de este informe, no hay información disponible para un período más 
reciente. 
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Variación interanual de los ingresos totales de los hogares según fuente 
1º trimestre 2024 

 
Fuente: CETyD en base a EPH (INDEC). 

El resultado de esta situación fue un marcado aumento de la pobreza. Al finalizar el primer 

semestre de 2024, el 52,9% de la población de nuestro país se encontró bajo la línea de pobreza, 

alcanzando así el valor más elevado en casi 20 años. Por su parte, la indigencia también se 

incrementó de manera significativa y alcanzó al 18% de las personas. 

Proporción de personas bajo las líneas de pobreza e indigencia* 
2º semestre 2003 – 1º semestre 2024 

 
Fuente: CETyD en base a EPH (INDEC). 

*Total aglomerados. Cálculos realizados con la metodología utilizada por INDEC a partir del año 2016. 
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La evolución de la pobreza no llama la atención únicamente por el elevado valor alcanzado sino 

por la velocidad de su crecimiento. El incremento de 11,2 puntos porcentuales que tuvo lugar 

entre el segundo semestre de 2023 y el primero de 2024 representa el salto más acentuado en 

seis meses desde el año 2002. Desde 1989, el ritmo de aumento fue sólo superado por la 

hiperinflación de ese año y por la crisis de 2001. 

Aumento intersemestral de la proporción de personas bajo la  
línea de pobreza (en puntos porcentuales). Períodos seleccionados 1989-2024* 

 

Fuente: CETyD en base a EPH (INDEC). 
*Total aglomerados. Cálculos realizados con la metodología utilizada por INDEC a partir del 
año 2016. 
Se consideran los períodos desde 1989 a la fecha en los que la pobreza aumentó más de 3 
puntos porcentuales. 
Los datos comprendidos entre 1989 y 2002 corresponden al Gran Buenos Aires y a los meses 
de mayo cuando se refiere al primer semestre, y octubre cuando se refiere al segundo. 

 

Uno de los aspectos más significativos de esta realidad radicó en el marcado crecimiento que 

experimentó la pobreza entre los trabajadores formales al comenzar el año4. Entre los primeros 

trimestres de 2023 y 2024, la cantidad de empleados registrados del sector privado que residen 

en hogares bajo la línea de pobreza se incrementó 71%. A su vez, quienes más padecieron la 

caída de ingresos fueron los empleados públicos, entre quienes la cantidad de trabajadores 

pobres se incrementó 154%. 

 
4 Se considera que un trabajador es pobre cuando los ingresos de su hogar no son suficientes para adquirir 
una canasta básica, compuesta por alimentos, bienes y servicios. 
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Variación interanual de la cantidad de trabajadores pobres  
según categoría ocupacional. 1º trimestre 2024 

 
Fuente: CETyD en base a EPH (INDEC). 

 

El tipo de inserción laboral de los trabajadores sigue siendo un fuerte condicionante de la 

posición de los hogares en relación con la línea de pobreza. Los puestos más precarios, de 

menores ingresos, siguen concentrando los mayores niveles de trabajadores pobres: durante los 

primeros meses de 2024 se encontraron en esa situación el 66% de los asalariados informales y 

el 55% de los cuentapropistas. Sin embargo, una de las novedades más relevantes de la etapa 

radica en que la pobreza dejó de ser un fenómeno minoritario para los trabajadores formales y 

pasó a representar la situación de casi un tercio de ese universo. En efecto, la proporción de 

asalariados registrados del sector privado en hogares bajo la línea de pobreza creció durante el 

último año del 17% al 30%; y la de empleados públicos, del 11% al 28%.  

En la segunda parte del informe, al analizar lo sucedido durante la segunda parte de 2024 

observaremos una recuperación de los ingresos de los trabajadores formales que, aunque aún 

no haya datos disponibles, seguramente va a redundar en la reducción de la pobreza al interior 

de ese universo. Sin embargo, lo ocurrido a principios de año evidencia que el trabajo formal 

también ha dejado de ser una garantía de inclusión social. 
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Proporción de trabajadores pobres según categoría ocupacional.  
1º trimestre 2023 - 1º trimestre 2024 

 
Fuente: CETyD en base a INDEC. 

 

Ahora bien, si la pobreza se ha vuelto un fenómeno recurrente entre los trabajadores formales, 

la indigencia5 es una realidad que caracteriza la situación de cada vez más informales. Quienes 

hace un año se situaban apenas por arriba de la línea de pobreza, a principios de 2024 cayeron 

por debajo de ella. Pero quienes hace un año ya se encontraban bajo la línea de pobreza, tal 

como sucedía con una considerable proporción de asalariados no registrados y de trabajadores 

por cuenta propia, el descenso de un peldaño más durante 2024 los pudo situar directamente 

en la indigencia. En efecto, el 24% de los trabajadores informales y el 22% de los cuentapropistas 

ingresaron a principios de año en la categoría de indigentes. 

  

 
5 Se considera que un hogar se encuentra por debajo de la línea de indigencia cuando sus ingresos son 
insuficientes para adquirir una canasta básica de alimentos. 
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Proporción de trabajadores indigentes según categoría ocupacional.  
1º trimestre 2024 

 
Fuente: CETyD en base a INDEC. 
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2 Situación laboral durante el segundo semestre de 2024 

Los indicadores económicos y sociales muestran que el momento más agudo de la crisis tuvo 

lugar entre diciembre de 2023 y los primeros meses de 2024. Durante ese período ocurrieron 

las contracciones más significativas y sostenidas tanto de la actividad como del empleo. 

Como evidencian los distintos indicadores, a partir de abril y mayo la situación atravesó una 

recomposición parcial y heterogénea, traccionada particularmente por la recuperación del 

sector agropecuario. Las principales consultoras tienen expectativas de un leve crecimiento de 

la actividad para el tercer y cuarto trimestre (según la información relevada por el REM-BCRA). 

Sin embargo, los primeros indicadores adelantados de actividad publicados a la fecha aún no 

permiten corroborar plenamente esa tendencia.  

Indicadores seleccionados de actividad económica.  
Diciembre 2023 – septiembre 2024 

 
Fuente: CETyD en base a INDEC, BCRA, CAME y Construya. 

 

Según la última información disponible, el empleo formal en el sector privado acumuló en julio 

su onceavo mes consecutivo de caída, totalizando una contracción de 180 mil puestos de trabajo 

desde agosto de 2023. El 70% de esa caída estuvo concentrada en la construcción y la industria, 

que aportaron el 52% y el 19% del total de los puestos perdidos, respectivamente. 

En paralelo, durante los últimos meses se observó una moderación en el ritmo de contracción y 

es posible que la tendencia a la baja se haya revertido a partir de agosto. Según nuestro 

Indicador Predictivo del Empleo6 basado en las expectativas de los empresarios respecto de sus 

propias dotaciones de trabajadores, la leve contracción que mostraron los últimos registros de 

 
6 El Indicador Predictivo del Empleo del CETyD (IPE-CETyD) se construye a partir de un modelo predictivo 
del comportamiento del empleo registrado privado basado en las expectativas de los empresarios 
respecto de la evolución futura de sus propias dotaciones de trabajadores (información relevada por la 
Encuesta de Indicadores Laborales). El modelo desarrollado tiene una alta capacidad para anticipar el 
comportamiento del empleo tanto para los meses pasados más recientes (cuya situación aún no fue 
informada por las fuentes oficiales) como para el presente y el futuro cercano. 

SECTOR INDICADOR dic-23 ene-24 feb-24 mar-24 abr-24 may-24 jun-24 jul-24 ago-24 sep-24

Total
EMAE
INDEC

-1.8% 0.1% -0.2% -1.4% -1.0% 0.5% -0.3% 1.7%

IPIM
INDEC

-6.1% -1.8% 0.2% -3.0% 0.1% -0.2% -2.4% 7.1% 1.5%

IPI PyME
CAME

-31.7% -9.1% -7.7% -3.4% 3.1% 5.3% -3.1% -1.8%

ISAC
INDEC

-9.2% -12.7% -2.3% -15.8% 1.0% 8.1% 2.0% 7.8% -2.9%

Índice Construya -14.8% -19.7% 6.8% -11.2% 6.4% 3.2% 9.7% 12.1% -4.3% -5.4%

Comercio
Ventas Minoristas PyME
CAME

-11.2% -6.4% -7.4% -3.2% 1.6% 6.6% 1.2% -1.6% -1.6% -0.5%

Expectativas PIB III trimestre
REM-BCRA

0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.9% 1.6%

Expectativas PIB IV trimestre
REM-BCRA

0.8% 0.5% 0.9% 0.9%

Industria

Construcción

Expectativas
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mayo, junio y julio, habría dado paso a una moderada expansión a partir del octavo mes del año, 

que podría mantenerse durante los siguientes. 

Variación intermensual del empleo asalariado registrado en el sector privado 
Agosto 2023 – julio 2024: datos oficiales 

Agosto 2024 – octubre 2024: Indicador Predictivo IPE-CETyD 

 

Fuente: OEDE (Sec. Trabajo) e Indicador Predictivo del Empleo (IPE-CETyD). 
 

 
Por su parte, las negociaciones paritarias del sector privado de los últimos meses definieron 

incrementos levemente por encima de la inflación. Esto permitió que el poder adquisitivo de los 

salarios se sitúe en septiembre de 2024 en niveles cercanos a los de noviembre de 2023.  

En oposición a esa realidad, la contracción salarial que atravesaron los trabajadores del sector 

público entre fines de 2023 y principios de 2024 se ha profundizado durante los últimos meses. 

En particular, en octubre de 2024 el poder adquisitivo de los trabajadores de la administración 

pública nacional se situó 20% por debajo del nivel de noviembre de 2023. 
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Evolución del poder adquisitivo del salario definido en los convenios  
colectivos de trabajo. Promedio sector privado y sector público (SINEP) 

Noviembre 2023 – octubre 2024. Índice noviembre 2023=100 

 
Fuente: CETyD en base a revisión de acuerdos paritarios (hasta 30/9), INDEC y REM (BCRA). 

 

Los acuerdos paritarios del sector privado que ya han definido aumentos salariales para los 

últimos meses del año fijaron valores alrededor de la inflación estimada por las consultoras 

relevadas por el REM-BCRA. Esto mantendría a los salarios reales durante lo que resta de 2024 

en niveles en torno del que tenían en noviembre de 2023. 

Aumentos nominales de salarios del sector privado acordados en paritarias 
Octubre a diciembre 2024 

SECTOR OCT-24 NOV-24 DIC-24 

Comercio 3.6%   

Gastronómicos 6.2%   
Alimentación 3.2% 2.9% 3.4% 

Pasteleros 2.5% 4.8%  
Metalúrgicos 2.5%   
Camioneros 3.8% 2.8%  
Promedio salarios (sin ponderar) 3.6% 3.5% 3.4% 

Expectativas de inflación (REM BCRA) 3.4% 3.3% 3.6% 
Fuente: CETyD en base a revisión de acuerdos paritarios (hasta 30/9) y REM (BCRA). 
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Por su parte, las distintas herramientas del sistema de protección social evolucionan en sentidos 

diversos. Por un lado, la Asignación Universal por Hijo se situó durante los últimos meses en un 

valor que está cerca de duplicar el de noviembre de 2023. Por otra parte, las jubilaciones 

atravesaron una significativa contracción durante los primeros meses del año y recién en junio 

recuperaron el poder adquisitivo que tenían antes de la devaluación. Y por último los principales 

programas sociales (Potenciar Trabajo, políticas alimentarias, etc.) acumulan una caída en sus 

niveles de ejecución presupuestaria del 43% desde principios de año. 

Evolución del valor real de jubilaciones y Asignación Universal por Hijo (AUH).  

Índice nov-2023 = 100 

 

Fuente: CETyD en base a BESS (Subsecretaría de Seguridad Social), ANSES y registros oficiales. 

 

Evolución interanual de la ejecución presupuestaria de la Administración Nacional. 

Acumulado enero – septiembre 2024 

CONCEPTO VARIACIÓN 

Total de gastos corrientes -24% 

Prestaciones sociales -21% 

Jubilaciones y pensiones -20% 

AUH +26% 

Prestaciones del PAMI INSSJP -4% 

Programas sociales seleccionados 
(Potenciar / Volver al Trabajo // Políticas alimentarias, etc.) 

-43% 

Fuente: CETyD en base a Oficina de Presupuesto del Congreso.  
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